Osszefoglalé jelentés Kunsziget Kozség Onkormsinyzatnal 2022. évben végzett belsdé
ellendrzési tevékenységérdol

A 370/2011.(XI1.31) korményrendelet az éves 8sszefoglald ellendrzési jelentésre vonatkozéan
allapit meg kotelezettségeket. A Bkr. 48. ¢és 49. §-nak megfelelden a bels6 ellendr az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kzzétett modszertani utmutaték figyelembevételével
készitette el az Onkorményzat éves ellendrzési tervét, az ellendrzési jelentést, illetve az
elvégzett ellendrzésekrdl szo16 éves dsszefoglalod ellendrzési jelentést.

1. A 2022. évben végzett belsé ellendrzési tevékenysége bemutatasa:

1.1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitése:

A belsd ellendr a kockdzatelemzéssel megalapozott ellendrzési terv alapjan 2022. évben a
belsd kontrollrendszer és az integralt kockéazatkezelés vizsgalatat tervezte lefolytatni. Az
ellen6rzések lefolytatasara 17 orat szakértdi orat, egyéb tevékenységekre 8 orat tervezett az
ellen6rzés, €s ténylegesen Osszesen 25 Grat forditott. Az egyéb tevékenységek kozott a belsd
ellendr elkészitette a 2021. évre vonatkozo 6sszefoglald ellendrzési jelentést. Soron kiviili
cllendrzést - a tartalékidd terhére — nem végeztiink. Az énkorményzatnal 2022. évben az
alabbi ellenbrzésre kertilt sor:

A belsé kontrollrendszer és az integrilt kockazatkezelés vizsgalata

1.2. A vizsgailt folvamatok értékelése:

A belsé ellenbrzési jelentés az ellen6rzés megéllapitdsait, kévetkeztetéseit, ajanlasait
tartalmazza. A belsd ellen6r az ellendrzott szervezetr§l atfogo értékelést és véleményt formal.
A véleményt ot kategéria valamelyikébe lehet sorolni a Belsé Ellen6rok Nemzetkdzi
Szervezetének 2410 és 2410. Al szamu gyakorlati standardjai figyelembevételével. A
kategoridk a kovetkezék: megfeleld, korlatozottan megfeleld, gyenge, kritikus és elégtelen. A
2022. évben folytatott vizsgilat eredményeképpen az ellendrzétt folyamatokrol kialakitott
mindsités a megfeleld kategdriaba tartozik.

Az ellenbrzés megfeleld minésitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfeleld belsé kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A
megallapitasok alapvetéen nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsé ellendrzési pontok
vagy folyamatok rendszerében. Az ellenérzési jelentésben kozolt megéllapitasok nem utalnak
alapveté gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben és
eljarasokban. Az ilyen teriileteken, gyakorlott, hozzaértd munkaerd dolgozik, amely mér

bebizonyitotta, hogy képes a célkitlizések megvaldsitdsara, a kockdzatok megfeleld
kezelésére.

Az ellenérzés a vizsgilat sordn az alibbiakat dllapitotta meg:

A belsd kontrollrendszer 6t foeleme koziil jelen ellenérzés a kontrollkémyezet valamint a
kontrollfolyamatok kialakitasat, az integralt kockazatkezelési rendszert vizsgélta.

A kontrollkdrnyezetnél a tevékenység ellatasdhoz, mitkodéséhez — jogszabalyban kotelezéen
eléirt - Alapité Okirat, SZMSZ, Szamviteli Politika és annak részeként a Szamlarend a



Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat, az Eszk6zok-forrdsok értékelési, a Pénzkezelési, a
Kotelezettségvallalasi, a Beszerzési, Kikiildetési, Adatvédelmi, az Integritast sértd események
kezelésének eljarasrendje, az Integralt kockazatkezelési szabdlyzat, a Reprezentacids
Szabalyzat, valamint a Panaszkezelési szabalyzat stb. rendelkezésre allnak, tobbségében a
Ko6z6s onkormanyzat altal kiterjesztett szabalyzasok forméjaban, masrészt az intézmény sajat
szabalyzataként.

Osszességében megallapithatd, hogy az 6nkorményzat a kontrollkdrnyezet kialakitisanal a
jogszabalyi el6irasoknak t6bbségében eleget tett, a kbtelezden eloirt szabalyzatok 2019-2020.
években késziiltek el majdnem teljes koriien. Az Integralt kockazatkezelési szabdlyzat
20201.01.16-t61, az Integritast sértd események kezelésének eljarasrendje 2019.11.30-t61 lett
hatalyba helyezve. A meglévék szabalyzatok aktualizaldsa, javitdsa a - jogszabalyi,
szervezeti, személyi — véltozasok miatt folyamatban van. A meglév6 szabalyzatok altalaban
formailag egységesek, tartalmilag részletesek, a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelnek, a
megismerési zaradékot, az el6zé szabalyzat hatalyon kiviil helyezését tobbségiik tartalmazta.
A szabalyzatokra vonatkozd részletes megallapitdsokat a jelentés tartalmazza. Osszevont
Belsé kontroll szabalyzat — az el6bbieket Gsszefoglalva — a monitoringgal kiegészitve nem
késziilt, erre mintat adott az ellen6rzés.

Az ¢nkormanyzat intézményére a - Tiindérvar Ovodéra - is kiterjesztett szabalyzatok az
intézményvezetd altal alairasra kertiltek.

Az oOnkormanyzat a szervezeten beliill a szervezeti egységek kozott kiilonbozo
kontrolltevékenységeket  (jovahagyasi  eljarasok, kotelezettségvallalds, utalvanyozas,
teljesitésigazolas, érvényesités, pénziigyi ellenjegyzés, beszamolas stb.) alakitott ki és
miikodtet, melynek elSirdsait a 2018.12.03-t61 hatdlyos Kotelezettségvallaldsi szabalyzat
tartalmazza.

Kunsziget Koézség Onkorményzata rendelkezik a kiterjesztett Kozpénzekbdl nytjtott
tdmogatasokrol és a kozzétételre vonatkozd szabalyzattal. A kozség honlapjan a ,,Kozérdeki
adatok” megnevezés szerepel, a kozérdekli adatok, letdlthetd dokumentumok, kozérdekii
informacidk a honlapon az eldiras szerinti strukturdban, annak megfelelé adattartalommal
t6bbségében folkeriiltek az 6nkormanyzat honlapjéra.

Az onkormdanyzat Belsé kontrollrendszer szabalyzattal nem rendelkezik. A részletes
szabalyozast a koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 3-10.§-ai tartalmazzak.

» 3. § A koltségvetési szerv vezetdje felelGs a belsd kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesiild - megfelelé

a) kontrollkornyezet,

b) integrdlt kockdzatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informdcios és kommunikdcios rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasdért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.”
az eseti és folyamatos nyomon kivetési tevékenységet, a monitoringot.

A monitoring rendszer miikddése a gyakorlatban az éves koltségvetés végrehajtasa, az err6l

sz0lo beszamolok, a belsé és kiils6 ellenérzések intézkedési terveinek megvaldsitasa stb.
soran megvaldsul, de a szabalyozasnak megfeleld dokumentalast is ki kell alakitani.
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Sziikséges, hogy a szervezeti célok elérését szolgalod feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését, (monitorozdsat) nyomonkovetését, biztositd rendszer teljeskorlien kialakitdsra
keriiljon. Ezen belil a feladatok, folyamatok megvalosuldsat mérd indikatorokat
(mérészamok, statisztikai adatot) az Onkormanyzatnial elbirjak, azok alakuldsit nyomon
kovessék és értékeljék.

Az dnkormanyzatnél a bels6 kontrollrendszer miik3dését a belsé ellendrzés az SZ/9/2018. sz.
— Ko6zérdekil adatok koézzétételére vonatkozd — ellendrzés keretében részben vizsgalta. Az
ellendrzési jelentésben szereplé megallapitasok alapjan a folyamatokat az ellendrzés
megfelelére mindsitette. Az akkor feltart hidanyossagok tobbsége javitasra keriilt, a hidnyzokra
ismételten javaslatot tesz az ellendrzés.

Az integralt kockézatkezelési rendszer szabalyozasa elkésziilt, de még nem Keriilt teljes
kortien kialakitasra. A belsd ellendrzési tervekhez évente a belsd ellendrzés és a jegyzd 15
f6bb pénziigyi- gazdasagi folyamatnal, 12 kockazati tényezd vizsgalatdval kockazatelemzést
végzett. A korrupcids és a pandémids kockazatok felmérését és értékelését is el kell végezni
és a kezelésiikre tett intézkedéseket kockazati leltarban Osszefoglalni, illetve végre kell
hajtani.

A Bels6 kontrollrendszerr6l szol6 nyilatkozatat a 2021. évi beszamolohoz a jegyz6 illetve az
dvoda vezetéje 2022-ben mellékelte, a koételez6 ABPE vezetdi tovabbképzésnek a jegyzo,
illetve az altala megbizott személy nem tett eleget, erre még 2022-ben sort kell keriteni.

A fentiek alapjan az ellenérzési javaslatok az alabbiak:

e A hianyzd Belsé kontroll szabélyzatot el kell késziteni, a meglév6k aktualizalasat, a
Jogszabalyi, szervezeti, személyi véltozasok miatt — az ellenérzési megallapitisok
alapjan - el kell végezni.

e A monitoring rendszer mutat6it ki kell alakitani, és évente értékelni kell.

A jegyz6nek, illetve az altala megbizott személynek a kotelezé belsd kontroll (ABPE)
képzésnek - a Bkr. 12 §-aban meghatarozottak szerint - folyamatosan eleget kell tenni.

o Az informéciédramlas rendjét szabalyozo kiilon szabalyzattal nem rendelkezik az
Onkormanyzat.

¢ A dolgozék munkakdri leirdsaiban a konkrét feladatok kozott a dokumentumokhoz és

informaciokhoz valé hozzaférést, az informécidra, kommunikaciéra vonatkozéd
el6irasokat is meg kell hatirozni.

2. A bizonvossigot ad6 tevékenységet eldsegité és akaddlyozé tényezdk:

A vizsgalat sordn az ellendrzési tevékenységet akadalyozd tényezdként a vizsgalati
anyagokhoz, informiciokhoz valé hozzaférés nchézségei, tovabba az, hogy a felelds
személyek napi elérhetdsége nem volt folyamatosan biztositott.

3. Tanacsado tevékenység:

A bels6 ellendr részére 2022. évre konkrét témaban tandcsadd tevékenységre megbizast,
felkérést az ellenérzés nem kapott, de szdmos esetben segitettiink a szabalyozottsag, az ASZ

ellen6rzések, valamint a belsd kontrollrendszer kialakitisaval kapcsolatos megkeresések
soran.



4. Belsé kontrollrendszer értékelése:

2012. januar 1-t6l hatdlyos allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 69. §.-a a belsd
kontrollrendszerek fogalmat, céljat:

» (1) A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és tdrgyilagos bizonyossdg
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy
megvaldsuljanak a kovetkezd célok:

a) a mikédés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédiék az erdforrdsokat a veszteségektl, kdroktél és nem rendeltetésszert
haszndlattél. ”

A koltségvetési szervek bels6 kontroll rendszerérél és belsd ellendrzésrdl sz6lo
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 3-10.§-ai el6irjak:

3. § A koltségvetési szerv vezetGje felelGs a belsG kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesiilG - megfeleld

a) kontrollkornyezet,

b) integralt kockdzatkezelési rendszer,

c¢) kontrolltevékenységek,

d) informdcios és kommunikdcios rendszer, és

e) nyomon kivetési rendszer (monitoring) kialakitasdért, miikidtetéséért és fejlesztéséért.

A kontrollkérnyezet néhany helyen feluilvizsgélatra szorul, a folyamatba épitett kontrollok a
vizsgalt folyamatoknal t6bb helyen nem miikddtek megfelelden, a belsd ellendrzési jelentés
altal feltart megallapitasok, hidnyossagok az onkorményzat részérdl tovabbi intézkedéseket
igényelnek, melyekre a jovében nagyobb figyelmet kell forditani.

41. A __ belsé  kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossdginak,
hatékonysaganak és eredményességének novelésére tett javaslatok:

A belsé ellenérok a javaslattételkor minden esetben arra térekedtek, hogy a bels
kontrollrendszer kialakitdsa sordn a szabalyszerliség, gazdasigossag, hatékonysig és
eredményesség novekedjen.

4.2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése:

e A kontrollkérnyezet, az onkorményzat szabalyozottsiga a vizsgalattal kapcsolatos
folyamatoknal részben megfeleld.

o Az integrilt kockazatkezelési rendszer kialakitisa az ellenbrzés ideje alatt az
Onkormanyzatnal folyamatban volt. A tervezés soran a folyamatok kockézatai
elemzésre kertiltek, az éves ellen6rzési terv kockdzatelemzéssel megalapozott volt.

e A kontrolltevékenységek az ellen6rzés soran vizsgalt folyamatoknal nem mikdodtek
minden esetben.

» Az informécios €s kommunikacids rendszer a vizsgalt folyamatoknal megfeleléen
kialakitott.

e A nyomon kovetési rendszer (monitoring) megfeleld, az intézkedési terv
végrehajtasarol a jegyz6 nyilatkozott.
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S. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditisira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gvanija kapcsian
tett jelentések:

A 2022. évben végzett ellen6rzések alapjan biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljarast a bels6 ellendr az elvégzett vizsgalatok alapjan nem kezdeményezett.

6. Személyi feltételek:

A belsé ellendrzést az 6nkorméanyzatnal a 2020.02.28-4n kelt — a GYTKT-val kotott -
Vallalkozasi szerz6dés alapjan a Justicia Audit Bt. belso ellendre végezte. A szerzédés 2022.
december 31-i hatdridével felmondasra keriilt.

A bels6é ellendr rendelkezik a belsd ellenérok kotelezd regisztracidjaval (regisztracios
szam:5115688), a kotelezd ABPE-IL képzésnek 2022-ben eleget tett.

7. Az intézkedési tervek végrehajtisa:

Az ellendri javaslatok alapjan intézkedési terv késziilt melynek végrehajtasardl a jegyzé 2023.
januar 20-an nyilatkozott.

Justicia Audit By,

) . BA46 Kisld, Seéfhenyi y. 33
Kisléd, 2023. januar 31. Adbszdim: 27284597.1-15
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belsd ellendr
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